Programm der Freien Union:
Aufbruch 2009 fur Deutschland

Entwurf von Dr. Gabriele Pauli zur Abstimmung bei der Grindungsversammlung am 21.6.2009 in
Munchen, veréffentlicht um 11 Uhr am 20. Juni 2009

l. Das finden wir vor:
1. Die Bundesrepublik Deutschland befindet sich in der tiefsten Krise der Nachkriegsgeschichte.

2. Wir Birger fuhlen uns haufig und in groBer Zahl von unserem politischen System nicht mehr optimal
vertreten. Die Wahlbeteiligung auf Landes-, Bundes- und Europaebene sinkt kontinuierlich.

3. Die Verschuldung unseres Landes war noch nie so dramatisch hoch. Die Staatsverschuldung
steigt nach derzeitigem Stand von 1,556 Billionen Euro Ende 2008 auf 1,638 Billionen Euro Ende
2010. Die Neuverschuldung von Bund, Landern und Kommunen treibt diesen Betrag damit auf ein
neues Rekordhoch von fast 20.000 Euro je Burger.

4. Unser Staat erhalt soviel Steuereinnahmen wie kein anderes Land weltweit. Zudem ist eine
Abgabenlast von bis zu 52% fur Alleinstehende international einzigartig.

5. Politikern standen in der Vergangenheit genligend Mittel aus Steuereinnahmen und
Kreditaufnahmen zur Verfligung, um damit einen Staat zu schaffen, der dem Menschen dient.
Dennoch stehen wir heute in vielen Bereichen vor einem traurigen Ergebnis:

a) Die Arbeitslosigkeit hat einen Hoéchststand erreicht und kann nur durch geschénte
Statistiken kaschiert werden, weil Arbeitslose in Fort- und Weiterbildungsprogrammen
Luntergebracht” werden.

b) Die Zahl der Hartz IV-Empfanger steigt kontinuierlich — 13% der Bundesburger, darunter
viele Kinder, gelten heute als arm.

c) Die Rentensituation ist dramatisch. Altere Menschen werden sich auf immer weniger
Beitragszahler stutzen. Jeder Beitragszahler wird 2040 wéhrend seines Erwerbslebens 80%
einer Rente zu finanzieren haben.

d) Alte Menschen werden in vielen Pflegeheimen nur noch notdirftig versorgt. Menschliche
Zuwendung ist auf Grund der Pflege im Akkord kaum noch mdglich.

e) Jugendliche unterliegen einem enormen Leistungsdruck an unseren Schulen. Kinder
werden zwar ab dem friihen Alter auf den Arbeitsmarkt vorbereitet, nicht jedoch auf das
Leben. Die psychischen Erkrankungen nehmen gerade bei Kindern immer mehr zu.

f) Das Gesundheitssystem und optimale Leistungen fiir alle Birger sind kaum noch
finanzierbar; Arzte missen immer ofter ihre Leistungen mehr nach finanziellen anstatt nach
fachlichen Erwagungen treffen.

g) Die Einkommensschere geht immer weiter auseinander: Wéhrend das Einkommen einiger
GroBverdiener in den letzten Jahren weiter stieg, mussten die unteren Einkommensschichten
Verluste hinnehmen.

h) Politiker schenken uns Geld, das ihnen nicht gehdrt. Die zahlreichen populistischen
Versprechungen vor den Wahlen dienen vor allem der Sicherung eigener Positionen und
stellen keine Lésungswege in Aussicht.

6. Wir sind uns bewusst, dass alles, was wir vorfinden, durch uns entstanden ist. Genau so, wie sich
viele von uns von der Politik zurlickgezogen haben, genau so kdénnen wir uns aber auch wieder
beteiligen und unsere Macht zurlickgewinnen.



Il. Der Hintergrund

1. Alles ist Ergebnis eines geistigen Prozesses: Wenn wir Zufriedenheit wollen, dann miissen wir auch
Frieden mit uns selbst schlieBen. Frieden in uns selbst bedeutet, dass wir uns nicht von auBen leiten
lassen.

2. Viele Menschen dienen allem anderen, nur nicht sich selbst — sie suchen nach Liebe, weil sie sich
selbst nicht lieben. Sie suchen nach Anerkennung durch andere, weil sie ihre eigene Starke nicht
erkennen. Sie suchen nach Werten im AuBen, weil sie ihren eigenen Wert nicht sehen. Doch Handeln,
das nicht aus Zufriedenheit, sondern aus Bedurftigkeit heraus erfolgt, leitet uns fehl.

3. Gute Politik ermutigt und unterstiitzt uns auf diesem Weg zu uns selbst. Sie bringt uns nicht davon
ab. Sie blockiert uns nicht durch starre Vorgaben, Bewertungen und Sanktionen.

4. Die politische Situation in unserem Land ist Ausdruck der inneren Zerrissenheit unserer
Gesellschaft, weil wir sich widersprechenden Zielen nachgehen:

Ein eindrlckliches Beispiel hierflr ist unser Wirtschaftssystem, das vielen zwar Wohlstand gebracht
hat, jedoch auf Motiven wie Konkurrenz, Neid, Geiz, Kampf und Missgunst aufbaut.

Denn, was wir unseren Kindern vermitteln und selbst leben wollen, ist doch genau das Gegenteil:
Achtung voreinander, Hilfe fir Schwéchere, Ricksicht und Zuwendung.

Wir folgen damit zwei sich widersprechenden Denkmustern. Der aktuellen Wirtschaftskrise ging eine
gedankliche Krise voraus, die das Materielle Uber wahre Zufriedenheit und Gliick gestellt hat.

5. Unsere Lebenswelt soll wieder im Einklang mit unseren Werten stehen. Dazu wollen wir als Freie
Union beitragen.

lll. Was wir wollen

1. Wir méchten als Blrgerbewegung dieses Landes eine Neuorientierung einleiten: Die Zeit fir eine
Umkehr ist gekommen!

2. Ziel eines Staates ist nicht die perfekte Organisation und Verwaltung — sondern, dass Blrger sich in
ihm und mit ihm wohlftihlen und identifizieren.

3. Deshalb wollen wir alle Strukturen in unserem Gemeinwesen kritisch hinterfragen, ob sie noch im
Einklang mit den Wiinschen der Menschen stehen.

4. Wir méchten politische Entscheidungen, die nicht gesteuert und beeinflusst sind von Machtdenken,
Ansehen, Status oder materieller Sicherheit der Entscheidungstrager.

5. Grundlage unseres politischen Handelns kann nur die Liebe zu Menschen, zu allen Lebewesen und
zu unserer natirlichen Umwelt sein! Liebe schlieBt aus, sich selbst oder andere zum Opfer zu
machen.

6. Wir méchten einfache demokratische Mitwirkungsformen, die es uns Birgern ermdglicht, auch ohne
Organisation in Parteien, am politischen Geschehen gestaltend mitzuwirken.

7. Wir wollen gelebte Freiheit, die einzelne in ihrem Ausdruck von Menschsein nicht be- und verurteilt.
Unser Staat muss jedem Birger die Chance der individuellen Entfaltung einrdumen.

8. Wir wollen einander als Blirger wieder in die Verantwortlichkeit nehmen, denn unser gemeinsames
Potential und das Potential jedes einzelnen ist gerade in Zeiten einer schweren Wirtschaftskrise
besonders wichtig. Wir brauchen uns alle mit unseren Fé&higkeiten und Kréaften! Das beinhaltet auch
Toleranz, die Ideen und Fahigkeiten aller, die in Deutschland leben, als Bereicherung einer
demokratischen Kultur zu empfinden.



9. Wir wollen als Freie Union in unserem Staat dazu beitragen, dass wir wieder zufrieden leben.

IV. Die Neustrukturierung unseres Staates

1. Kinder, Familie, Bildung

a) Immer mehr Kinder leiden unter psychischen Problemen. Das ist auch ein Ausdruck von
Familien, die sich nicht in der Lage sehen, Liebe und Geborgenheit zu vermitteln. Es ist auch
nicht damit gedient, finanzielle Hilfen zu erhdhen, sondern den Eltern wieder die Freude an
ihren Kindern aufzuzeigen. Die Werte, die uns Kinder vorleben, sind wertvoll. Die Freude, die
sie zeigen, ist echt. lhre Liebe kommt von Herzen. Solange wir jedoch glauben, dass wahres
Gluck durch Status, materielle Orientierung und Karriere zu erreichen ist, treten diese in

Konkurrenz zur Familie und den darin gelebten Beziehungen.

b) Ein neues Denken, dass Wahrhaftigkeit und Liebe in den Vordergrund stellt, beginnt bei
unseren Kindern, die uns zeigen, was Leben nach der Freude bedeutet. Ihr Glick hé&ngt nicht
von Geldbetrdgen oder Luxusartikeln ab, die emotionale Zuwendung, Aufmerksamkeit und

Geborgenheit nicht ersetzen kénnen.

c¢) Alle Familien sollten in die Lage versetzt werden, fir ihre Kinder gute Lebensverhaltnisse
schaffen zu kénnen. Materielle Not sollte nicht die Zuwendung zu Kindern beeintrachtigen, das

gilt insbesondere fir Alleinerziehende.

d) Als Familie gilt jede Form des Zusammenlebens von Menschen, in der Kinder
heranwachsen. Der Staat sollte nicht bestimmte Lebensweisen steuerlich beglinstigen. Zu
fordern ist das Kind, nicht die Lebensform, in der es aufwachst. Das Ehegattensplitting ist

daher zu Gunsten einer starkeren Férderung von Kindern abzuschaffen.

e) Die Ehe ist Ausdruck der Liebe von zwei Menschen zueinander, sie dient jedoch nicht der
Versorgung. Gegenseitige Rechte und Pflichten, die Paare flreinander eingehen, sollten nicht
automatisch mit der EheschlieBung verbunden, sondern kénnen Gegenstand eigener Vertrage
sein. Verschiedene Ehevertragsmodelle kénnen sowohl das Bewusstsein fiir die Ehe als auch

die Verantwortung der Partner fiireinander starken.

f) Unser Bildungssystem geht kaum auf die Tatsache ein, dass Kinder zu unterschiedlichen
Zeiten bestimmte Fahigkeiten entwickeln (,Lernfenster®). Unsere mehrheitlich vorhandene
Klassenstruktur schafft jedoch fiir jedes Alter eine Norm. Dadurch vermitteln wir auch
Versagensangst und Minderwertigkeitsgefihl. Jeder Mensch hat seinen Platz im Leben. Jeder

Mensch hat seinen Wert.

g) Kein Beruf verdient eine Bewertung nach Rang und Ansehen. Jeder, der seinem Beruf mit
Freude nachgeht, ist an der fir ihn richtigen Stelle. Das sollten wir auch unseren Kindern
vermitteln, anstatt sie in Aufgaben hineinzuzwéangen, die ihnen nicht entsprechen. Die
Klassenverbande sind aufzulésen und durch Kurssysteme zu ersetzen, die individuelle

Entwicklungsphasen unserer Kinder unterstitzen.

h) Das Bildungssystem ist bundesweit zu vereinheitlichen. Bisher fordern wir zwar hohe
Mobilitdét von Berufstétigen, erschweren diese aber gleichzeitig durch die Vielfalt an
unterschiedlichen Schulsystemen innerhalb der Bundesrepublik. Die Wahrung der Kulturhoheit
der Lander dient offenbar vor allem Landespolitikern zur Sicherung ihrer Positionen und
Zustandigkeiten. Sie dient jedoch nicht den Familien, die vor oft unlésbare Probleme gestellt
werden, wenn ein Wechsel von einem Bundesland zum anderen (z.B. aus beruflichen
Grinden) ansteht. AuBerdem kénnen durch ein zentrales Bildungswesen und durch die
Abschaffung der dazu gehdérigen bundeslandbezogenen Verwaltungen immense Ressourcen

eingespart werden, die direkt in die Bildung investiert werden kénnen.

i) Wir brauchen keine verbeamteten Lehrer. Wer seinen Beruf mit Engagement und Freude
auslbt, wird jederzeit an unseren Schulen Beschaftigung durch Anstellungsvertrage finden.

Wer dies nicht tut, sollte unsere Kinder nicht unterrichten.



j) Die Vergabe von Studienplatzen sollte sich an den besonderen Fahigkeiten der
Studienplatzbewerber ausrichten. Studienbezogene Eingangstest an Universitaten sind
aussagekraftiger als Abiturnoten.

k) Studiengeblihren fir alle Studenten lehnen wir ab. Die Universitdten und Hochschulen
sollten in erster Linie jungen Menschen offen stehen, die ihren Beruf darauf griinden. Altere
Studienganger und Langzeitstudierer sollten fiir die Belegung von Studienplatzen jedoch einen
finanziellen Beitrag leisten.

I) Die hohe Abbrecherquote in manchen Studiengangen ist kein Beweis fir das hohe
Wissensniveau des Studiengangs, sondern wohl eher daflr, dass sich Hochschulprofessoren
mehr der Lehre widmen und ihre paddagogischen Konzepte hinterfragen sollten.

2. Staatsaufbau, Demokratie

a) Das Grundgesetz sollte im gesamten Bundesgebiet in Form einer Verfassung zur
Abstimmung gelangen. Dieses wertvolle und vorbildliche Regelungswerk sollte nach dem
Willen seiner Verfasser ein ,Grundgesetz fiir die einheitliche Verwaltung des
Besatzungsgebietes der Westméachte” sein und bis zur Schaffung einer gesamtdeutschen
Verfassung als Provisorium verstanden werden.

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands hatte dieser Auftrag, es allen Deutschen zur
Abstimmung vorzulegen, langst erflllt werden miissen.

b) Der Zuschnitt der Bundeslander ist neu zu Uberdenken, die landesbezogenen regionalen
Besonderheiten sollten jedoch gewahrt bleiben. Es koénnten unter dem Aspekt des
Verwaltungsabbaus effizientere féderale Organisationsformen gefunden werden.

¢) Auch die Landesparlamente sollten reformiert werden. Die zunehmende Verlagerung von
Zustandigkeiten auf die europédische Ebene haben auch die Landtage von einigen Aufgaben
entlastet. Gleichzeitig sollten mehr Zustandigkeiten von der Landesebene auf die kommunale
Ebene verlagert werden, da wir Blrger vor Ort am besten Uber den wirtschaftlichen Einsatz
unserer Steuergelder entscheiden kénnen.

Werden die Landesparlamente darUber hinaus noch effizienter in ihrer Arbeitsweise
strukturiert, sind die Kernaufgaben der Landtage auch ohne Vollzeitmandat zu erfillen.
Landtagsabgeordnete kénnten als ,Teilzeitabgeordnete” dann gleichzeitig ihren Berufen
nachgehen und waren mitten unter den Blrgern und mit deren Anliegen direkt vertraut.

Ein weiterer Vorteil dieser ,Nebenmandate” IAge neben der Einsparung hoher Finanzmitteln
darin, dass nicht nur Gberwiegend Beamte politisch auftreten kénnten und unsere Landtage
wieder mehr ein Spiegelbild der Berufsgruppen in der Bevolkerung wéren.

d) Die Ministerprasidenten und der Bundeskanzler sollten durch eine Direktwahl aller
Wahlberechtigten bestimmt werden.

Vom Volk direkt gewéahlte Volksvertreter stehen weder in Abhangigkeit ihrer Parlamente noch
einer Fraktion. Sie sind in ihren Entscheidungen an den Wiinschen der Bevdlkerung und
ihrem Gewissen orientiert.

e) Bedeutende politische Entscheidungen sollten von den Birgern direkt durch
Volksabstimmungen getroffen werden kénnen.

f) Blrgern sollte auch auBerhalb des Parteiensystems die Mdglichkeit zur Kandidatur bei
Wahlen ermdglicht werden. Viele Parteipolitiker sind gegeniber auBenstehenden Bewerbern
wenig offen, da sie die interne Konkurrenz firchten. Wertvolle Ideen und Fahigkeiten gehen
dadurch unserem Land verloren. Die Freie Union will die Potentiale der Birger wieder in die
Politik einbringen.

g) Der Beamtenstatus sollte generell auf den Prifstand. Nur wirklich hoheitliche Aufgaben
sollten von Beamten ausgefihrt werden, etwa im Bereich der inneren Sicherheit.



Beamtenpensionen, speziell bei Politikern, sind auf die Jahre der Beschéftigung zu
beschréanken und sollten durch sofortige Zuzahlung zum Gehalt erfolgen. Eine Ubertragung
von Pensionen auf Ehepartner als Witwenrente ist abzulehnen.

3. Wirtschaft
a) Unser Steuersystem muss grundlegend vereinfacht werden.

Die Einkommensteuerlast sollte zum Beispiel nach einem Stufentarif mit drei Steuerstufen
geregelt werden. Ausnahmetatbestdnde sollten weitestgehend entfallen. Nach diesem
Konzept wirde die Steuererklarung fiir den Steuerzahler einfach und nachvollziehbar;
Steuerbehdérden wirden entlastet.

b) Staatshilfen fir Betriebe erhalten Wirtschaftsstrukturen, die sich dem Fortschritt und den
Bedurfnissen des Marktes nicht angepasst haben. Missmanagement darf nicht durch
Steuergelder belohnt werden. Staatlich subventionierte Arbeitspldtze bieten nur eine
Scheinsicherheit.

c¢) Vielmehr sind Mittel in zukunftstréachtige Technologien zu investieren, wie z.B. der sicheren
und vom Ausland unabh&ngigen Energieversorgung, die auch die Nutzung der Kernenergie
Uberfliissig macht.

d) Das jetzige Wirtschaftssystem ist darauf ausgerichtet, durch die Produktion kurzlebiger
Gulter entsprechende Umsatze zu generieren. Der Staat sollte jedoch vielmehr
zukunftsorientierte Bereiche férdern und die Umsetzung von Produktverbesserungen und
Innovationen voran treiben, er sollte Motor des Fortschritts werden, den Wandel begleiten und
ihn nicht hemmen. Nur so entstehen Arbeitsplatze mit Zukunft.

e) Forderungen nach einem Grundeinkommen und Mindestléhnen sind vor dem Hintergrund
der Wirtschaftskrise besonders aktuell. Allerdings sind sie kein Weg aus dem wirtschaftlichen
Tief.

f) Wirtschaftlicher Aufschwung, verbunden mit einem héheren Lohnniveau, kann nur dann
wieder einsetzen, wenn Betriebe zu Investitionen und Verbraucher zu Konsum bereit sind.
Hierzu fehlt die Bereitschaft, weil das Vertrauen in die Konzepte der bisherigen Politik nicht
mehr vorhanden ist. Solange Birger Zukunftsangst haben, werden finanzielle Mittel als
Sicherheit zurlickgehalten. Das Sparvermdgen in der Bundesrepublik war mit einer Sparquote
von Uber 10% noch nie so hoch wie heute.

Erst wenn die Birger wieder Vertrauen in die Glaubwiirdigkeit der Politik haben, beteiligen sie
sich wieder am Wirtschaftskreislauf.

g) AuBerdem kann auch die Ricknahme der Mehrwertsteuererhéhung zu mehr Konsum
anregen und den damit verbundenen Steuerausfall durch héhere Nachfrage nach Gitern mehr
als ausgleichen.

4. Gesundheit und Soziales

a) Das jetzige Gesundheitssystem ist nicht mehr reformierbar; es ist vielmehr reformresistent.
Dieser Zustand fuhrt zu massiven unsozialen Verwerfungen. Das soziale Gleichgewicht ist
nicht mehr gegeben.

b) Darliber hinaus ist es nicht mehr finanzierbar und intransparent. Insbesondere durch
versicherungsfremde Leistungen ist das System in einer unsozialen Art und Weise Schritt fir
Schritt belastet worden. Insgesamt haben 38 "groBe" und ca. 400 kleine "Reformen" nur zu
einer Verschlechterung der Patientenversorgung geflhrt, ein Ende ist in diesem verkrusteten
System nicht abzusehen; eine Zwei-Klasen-Medizin hat sich etabliert.

c) Loésungsvorschlag: Die jetzt bestehenden "gesetzlichen Krankenkassen" ( GKV ) und
jetzigen "privaten Krankenversicherungen" ( PKV ) missen zusammengeflhrt werden, das
heiBt: die willkirliche Trennung muss beseitigt werden. Jede Krankenversicherung hat die



gleichen Startbedingungen, sie miissen einen Tarif anbieten, der eine moderne, menschliche
und ethisch verantwortbare Medizin anbietet.

Jeder Burger, der diese Versicherung abschlieBen muss, kann seine Versicherung frei wahlen,
die  Versicherungen sind im Gegenzug zum  Vertragsabschluss gezwungen
(Kontrahierungszwang). Es findet keine Risikolberpriifung statt, Risikobeitrdge dirfen nicht
erhoben werden. Der Versicherungsumfang spiegelt den aktuellen Stand der medizinischen
Wissenschaft wieder und wird gesetzlich geregelt. Dazu muss ein "Ethikrat" eingesetzt
werden, dem auch erstmals Patientenvertreter angehdren. Die Beitrdge fir diese
Krankenversicherung werden einkommensabhéangig gestaffelt; das Existenzminimum bleibt fiir
den Versicherten beitragsfrei, dessen Beitrdge muss der Sozialstaat (ibernehmen.

Nachdem alle Bundesbirger diese Versicherung abschlieBen mussen, entfallen auch die
unsoziale Beitragsbemessungsgrenze sowie die unsoziale Versicherungs-pflichtgrenze. Jeder
Patient erhalt grundséatzlich eine Rechnung vom Arzt. Natirlich ist es moglich, dies an seine
Krankenversicherung abzutreten. Eine finanzielle Vorleistung des Patienten ist nicht
vorgesehen, da die Versicherung den Betrag direkt an den Arzt bezahlt oder der Patient direkt
mit dem Arzt abrechnet.

Die unsoziale Praxisgebuhr entfallt; der unsoziale Gesundheitsfonds wird ersatzlos gestrichen,
er ist im neuen System einfach nicht mehr notwendig. Die Birokratie wird entscheidend
vermindert, es findet ein drastischer Birokratieabbau statt.

Es ist auch notwendig, eine neue transparente und verstandliche arztliche Gebiihrenordnung
zu schaffen.

Die neue Krankenversicherung lehnt eine "Amerikanisierung" mit Gewinnmaximierung ab.
Fachfremde Investoren oder "Heuschrecken" haben in unserem sozialen System nichts zu
suchen.

d) Renten sind keine Almosen, die der Staat gewéhrt, sondern sie sind vielmehr das Uber
Jahre hinweg angesparte Vermdgen der arbeitenden Bevilkerung. Deshalb muss dieses Geld
auch wieder an die ehemals arbeitenden Menschen vollstandig zurlckflieBen.
FUr die Sozialfalle muss der Sozialstaat aufkommen.

e) Grundsatz muss auch sein, dass derjenige, der ein Leben lang gearbeitet hat, spater im
Rentenalter mehr bekommt als derjenige, der eben nicht so lange gearbeitet hat, weniger
einbezahlt hat oder weniger lang arbeiten konnte.

f) Die negative demografische Entwicklung in unserer Gesellschaft muss durch direkte
steuerliche Vorteile beriicksichtigt und ausgeglichen werden, etwa bei der Besteuerung der
Vorsorgeaufwendungen oder durch eine bessere steuerliche Berlicksichtigung von Kindern.

Die nachgelagerte Besteuerung, wie sie die jetzige Bundesregierung beschlossen und dazu
ein entsprechendes Gesetz erlassen hat, ist falsch und 16st das Problem nicht.
V. Schlussbemerkung

Diese Forderungen sind noch nicht umfassend flr alle Politikfelder. Sie sind ein Entwurf, der uns -
aufbauend auf den Grundgedanken - wieder in die Verantwortung nimmt.

Wir wollen als Freie Union nicht nur auf Probleme und kritische Situationen hinweisen, sondern auf
Lésungen. Der Dialog ist Bereicherung, der Meinungsaustausch der Weg zum Guten. Wir missen uns
nur fir das Gute entscheiden.

Die Freie Union Iadt alle Birger ein, ihren Beitrag zu leisten. Unsere Gesellschaft soll die Werte leben,
die jedem von uns gegeben sind.



